Ed. 298. Nefndaralit [111. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 46 14. april 1954, um tekju- og eignarskatt, og 16gum
nr. 36 29. mai 1958, um breyting 4 peim 16gum.

Fra 1. minni hl. fjarhagsnefndar.

Nuverandi rikisstjérn hefur 4 skommum tima hzkkad tolla og skatta til rikis-
sjOols, adra en tekju- og eignarskatt, um meira en 500 milljénir krdéna, jafnframt
pvi sem hin hefur ytt af stad mestu skridu almennra verbhmkkana, sem sogur
fara af, med gengisfellingu og hzekkun vaxta.

Allur meginbungi beirra alaga, sem i pessum adgerSum felast, leggst 4 almenna
neyzlu landsmanna og kemur pvi af mestu afli nidur 4 hina almennu launamenn,
sem ad undanférnu hafa barizt i b6kkum med arstekjur fra 50 til 70 pus. kr.

Til métvaegis hinum nyju alégum og verShekkunum hefur rikisstjérnin bo8as,
ad peim, sem vid erfidust kjor buta, yrdu trygg8ar slikar hagsbaetur, ,,ad haegt veri
med sanngirni ad aetlast til pess, ad almennt kaupgjald haldist 6breytt”, eins og hv.
forszetisraSherra or8adi bal, er hann melti fyrir frv. rikisstjérnarinnar um efna-
hagsmal hinn 5. febrtar s. 1. Ordrétt sagdi hann pa enn fremur: ,,I 68ru lagi verda
gerdar rottekar raSstafanir til pess ad draga Gr Ahrifum verdbreytinga, sem af
leidréttingu gengisskraningarinnar leidir, 4 lifskjér almennings. Me8 bessum og
o%rum radstéfunum verdur leitazt vi§ ad dreifa byrSunum sem réttlatast a begna
bjé8félagsins.

Hinar ,roétteku® radstafanir rikisstjéornarinnar i ba att ad draga ur afleid-
ingum eigin verka i efnahagsmalunum eru nud ljésar ordnar, og er bar i fyrsta lagi
um ad raeda fjélskyldubseturnar, sem jafnt eru latnar na til fjélskyldna me8 al-
mennar launatekjur og hinna, sem mest bera tr bytum. Par er pvi ekki um neina
tekjutilfzerslu ad raeda, sem studli ad pvi ad ,,dreifa byrSunum sem réttlatast, par
sem fjdlskyldustaerd ein fyrir sig er enginn melikvardi 4 efnalega afkomu.

I 68ru lagi er svo tekjuskattsleekkunin, en um hana fjallar betta frv. Eins og
bad er ur gardi gert, felur bad i sér nyjan tekjuskattistiga og nyjar fradrattarreglur.
Fradrattarreglurnar tryggja afnam tekjuskatts 4 50 pis. kr. hreinar tekjur einstakl-
inga, hjéon med 70 piis. kr. og sian hzkkandi um 10 pus. kr. fyrir hvert barn.
Sidan er skattstiginn fyrir b4, sem eru bad tekjuhdir, a8 peir verda ekki skattfrjalsir
skv. pessum fradrattarreglum, lekkadur stérlega og skattgreidendum tryggd peim
mun meiri leekkun sem tekjur peirra eru harri. Petta er st meginregla, sem légfesta



4 med frv. Pannig f4 verkamenn og adrir me8 hlidstedar tekjur almennt eftirgefinn
skatt innan vid 2 bus. kr.,, en fyrir hatekjumenn getur eftirgjéfin numid tugum
busunda fyrir hvern einstakan. Synir flokkun skattgreienda i Reykjavik, sem
fylgir hér sem fskj. og miSud er vid tekjuframtél s. 1. ars, glogglega, ad bréSur-
partur eftirgjafarinnar kemur i hlut peirra, sem hafa tekjur langt ofan vi8 verka-
mannalaun. ‘

Dannig fa 1924 hestu gjaldendur i Reykjavik eftirgefinn skatt, sem nemur
18505956 kr. eda ad medaltali 9620 kr. ¢ mann, en 229 hastu gjaldendur fd
eftirgefnar 3722772 kr. eda a8 medaltali 16256 kr. ¢ mann. A hinn béginn fd 2596
leegstu gjaldendur eftirgjof, sem nemur 199466 kr. eda ad medaltali 76 kr. d mann, og
15890 gjaldendur af 26813 alls fd eftirgjof a0 upphed 20350301 kr. eda a¥ medal-
tali 1280 kr. ¢ mann.

Aubsxtt er, ad hinn nyi tekjuskattstigi tryggir peim, sem tekjuhair eru, mjog
riflegar beetur fyrir peer verShaekkunar- og skattabyrSar, sem 4 hafa verid lag®ar,
og { ymsum tilfellum stérfelldan hagna®, midad vid afkomu beirra aSur. Hins vegar
eru baturnar aleins mjog smaveegilegur hluti 4 mdéti hinum nyju alégum fyrir
hinn almenna launamann og nidur i ekki neitt fyrir hina tekjulaegstu.

Si meginbreyting, sem nu er verid ad framkvaema i skattamalum, ad auka
um milljénahundrud soéluskatt 4 almenna neyzlu og pjonustu og fella pvi sem nsest
nidur stighsekkandi tekjuskatt A einstaklinga, leiSir augsynilega til stérhrakandi
lifskjara laglaunamanna, en hins vegar batnandi afkomu hinna bezt launubu.
Pessi breyting kemur bé alveg sérstaklega hart niSur 4 laglaunafélki nid, pegar
hinar viSteekustu adgerdir eru jafnframt framkvaemdar i pba att ad hekka allt ver8lag
i landinu meira en deemi eru asur til med gengisfellingu og um leid er 16gfest bann
vi§ verSlagsuppbotum a laun, Pessi breyting er pvi ekki ,,rottek breyting® til pess
ad jafna byrSum bjoSfélagsbegnanna, eins og bo8ad hefur veris, heldur bverofugt.
Hun er markviss a8gerd til bess a8 breyta tekjuskiptingunni i pjéSfélaginu i sam-
remi vid pa stefnu nuv. rikisstjornar a8 gera hina riku rikari og hina fataeku
fateekari. Tekjuskattur 4 purftarlaun er ad visu afnuminn med bessu frv. og veri
bad ab sjalfsogdu fagnaBarefni, ef ekki kaemi fleira til og pa fyrst og fremst bab,
ad alla eftirgj6fina verda laglaunamenn a8 greida sjalfir margfalda i formi séluskatts
4 allar naulisynjar sinar og einnig bréSurpartinn af eftirgjéfinni til hatekjumannanna.

Svo rifleg er tekjuskattseftirgjofin til hatekjumanna, ad segja m4é, ad komizt
sé langleidina ad bvi yfirlysta takmarki stjornarflokkanna ad afnema me8 6llu
tekjuskatt 4 einstaklinga, og virdist harla sennilegt, ad bad verSi neesta skrefi og
b4 jafnvel al afnema um leid skatta a félég. Tekjuskattur einstaklinga var & s. I
ari alagbur 139.7 millj. kr., en verSur 22.5 millj. eftir breytinguna. Pessar 22.5 millj.
kr., sem eftir ver8a, jafnast 4 15000 gjaldendur, og koma bvi til jafnaBar 1500 kr.
& hvern skattgreilanda. Pegar bess er gett, ad skatturinn kemur nu 4 b4 eina, sem
hafa mjog lifvenlegar tekjur eda meira, verdur sannarlega ekki sagt, a$ par sé um
bungar alégur ad raeda. '

Tver meginroksemdir hafa verid feerbar fram fyrir pvi, al hagkvemt veeri a8
afnema tekjuskatta med ollu. [ fyrsta lagi sd, a¥ alagning hans og innheimta veeri
Shzfilega kostnaBarsom fyrir hi8 opinbera, og 1 68ru lagi, af samfara pessum skatti
veeru slik 4vidradanleg skattsvik f frammi hofd, a8 pau skopudu hid mesta 6réttlaeti
og misrétti milli manna, veeri pvi ekki um annad a¥ ra8a en gefast upp fyrir pbessum
vandamalum og taka annad kerfi — soluskattskerfid — i stadinn. Reyndar verdur
ekki sé8, ad séluskattskerfid radi neina bét 4 pessum vandamalum, bvi a8 vafalaust
verdur bpad sizt kostnaSarminna og by3ur ekki siSur upp 4 undanbrégd og svik.
En kjarni mélsins er si, ad badi kostnadarhlid skattheimtunnar og skattsvikin eru
sjalfskaparviti, sem rada hef8i matt bét 4, ef vilji hefsi verid fyrir hendi. Enginn
vafi er 4, ad hvort tveggja metti gera i senn: a¥ draga dr kostnadi med bpvi ad
gera allt kerfi§ einfaldara i sniSum en veri8 hefur og skapa abhald gagnvart skatt-
svikum. En aldrei hefur veri§ ger8 nein gangskér ad bessu, enda bdtt 4 sé ab



byggja langri reynslu annarra bj66a, sem tekizt hefur ad leysa bessi vandamal al
verulegu leyti. '

Pbad er vel rokstudd skoBun fjélmargra, sem skyn bera & skattamal, a8 vel veeri
feert ad leekka skattstiga mjog verulega, jafnvel fra nedsta brepi til hins heesta, en
na samt til hins opinbera heerri heildarupphseum en aur. En slikt gzeti aleins ordil
med virku skattaeftirliti, sem aldrei hefur verid til hér 4 landi. Jafnframt meetti
draga svo ir margs konar tilgangslausri skriffinnsku i skattakerfinu, a$ framkvemd
61l yr&i o6dyrari.

Med8 bessu frv. er 4 engan hatt radizt ad peim vandamalum, sem notud hafa
verid sem atyllur fyrir pvi, a8 afnema bezri tekjuskattinn. Pratt fyrir skattleekkun-
ina verBur allur kostnadur vi8 alagningu hinn sami og A8ur. Hvert framtal, jafnt
beirra, sem skattfrjalsir ver%a, og hinna, sem skatt eiga al greifa, verSur ad
endurskodast eins og adur, m. a. vegna Akvada tryggingarlaga, svo sem dkvaeSanna
um sker8ingu lifeyris vegna tekna, greidslu tryggingariSgjalda skattleysingja o. s. frv.
og sibast, en ekki sizt, vegna bess, a8 alagning utsvara er byggd 4 storfum skattstjora
og skattanefnda. Vi§ baetist svo geysileg skriffinnska og umsvif vegna hins nyja
almenna sOluskatts. Sparnadur verSur bvi enginn, en kostnadur mjég vaxandi.

Skattsvik 1 tekjuskattskerfinu verda a8 sjalfsogéu jofn og a¥ur, par sem ekkert
er adhafzt til a¥ kveda bau nidur, og séluskatturinn nyi by8ur upp a nytt athafna-
svid ald bessu leyti. Misréttid og rangletis, sem af bessu leiSir, heldur afram ad
dafna. Hvorugri roksemdinni, sem notud hefur verid gegn stighaekkandi tekjuskatti,
verdur pvi beitt bessu frv. til framdrattar, eins og bad er ur gardi gert.

AJ pvi leyti, sem betta frv. felur i sér afnam tekjuskatts a4 purftarlaun, er ég
bvi meSmeltur, enda hefur afnam hans a8 bvi marki ti§ verid stefnumal Alpy&u-
bandalagsins. Enn rikari astedur en a48ur knyja nit 4 um slika breytingu, bar
sem bpegar hefur verid 1ogfestur annar skattur enn bungbeerari beim, sem slik laun
hafa. Hins vegar tel ég hina gifurlegu eftirgjof 4 tekjuskatti af hdlaunum fraleita, 4
sama tima og prengdur er kostur hins almenna launamanns 4 6llum svidum, og
bvi fremur sem engar tilraunir eru gerdar til bess ad hindra skattsvik.

Vissulega hef8i pa8 ekki veri8 ofeetlun peirrar nefndar, sem rikisstjérnin hefur
skipa® til bess ad semja betta frv. og setid hefur a8 stérfum manudum saman, ad
undirbua viShlitandi breytingar 4 framkvaemdakafla laganna, sem tryggt hefdi, ad
hatekjuménnum og audfélogum tekist ekki framvegis jafnt og hinga® til ad falsa
framtol sin og smeygja sér pannig undan logmeetum og eblilegum greidslum til
rikisparfa. Einnig hefsi henni boris a8 fullgera viStzkar tillogur i ba Aatt adb
tryggja einfaldari og samremda framkvemd laganna og draga tr algerlega éparfri
skriffinnsku. Bryna nau8syn bari til a8 breyta bessu frv. i framangreinda att, en
afgreidsluhradi malsins er meiri en svo, a® slikt sé 4 feri einstakra bm. eda
nefndarhluta nu.

Albingi, 5. april 1960.

Bjorn Joénsson.
Fylgiskjal.

Flokkun skattgreidenda { Reykjavik og tekjuskattur beirra.

1. Samkv. skaftskrd 1959.
Af nettétekjum undir 20 000 greiddu 2 596 gjaldendur samt. tsk. 199 466 kr.

— — 20000— 30000 — 2746 — — — 606 139 —
—_— ~— 30000— 40000 — 3134  — — — 2103424 —
— — 40000— 50000 — 2857 —_ — — 3689194 —
—_— — 50000— 60000 — 3438 —_ - — 6424245 —

— — 60000— 70000 — 3619 — — — 9208880 —



Af nettétekjum 70 000— 80000 greiddu 3 062 gjaldendur samt. tsk.

— — 60000
— — 70000
— — 80000
— — 100000
— — 120000
— — 150000

80 000— 90 000
90 000—100 000
100 000—120 000
120 000—150 000
150 000—200 000
200000 og yfir

2120

1353

1235
470
152

67

10371 239 —

9 887 554 —
8915186 —

— — 12209949 —

7696 070 —
4 351500 —
3703 341 —

Samtals 26 813

2. A=xtlad 1960.

Af nettot. 50 000 til  60.000 er A=tlad, a8 1841 gjaldendur greiSi samt. i tsk.
- 70000 - —
- 8000 - —
- 100000 - —
- 120000 - —
- 150000 - —
- og yfir - —

977
1499
2043
1181

464

201

Samtals 79 366 187 kr.

689 479 kr.
1191 549 —
1324797 —
3101841 —
2858 248 —
2457 878 —
4332969 —

Samtals 8 206

Samtals 15 956 761 kr.



